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PROYECTO DE LEY NUMERO 208 DE 1999

por la cual se expiden normas en favor de la poblacion
de la Tercera Edad, en desarrollo de los articulos 46 y 52
- de la Constitucion Politica Nacional. o

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo . 1°. La_poblécién_ objeto de la presente ley son las

personas mayores de sesenta y cinco.(65) afios cualquiera sea su
condici6n social, econémica y cultural.

Artlculo 2°. Cultura czudadana '
" a) Ordénase incluir en la catedra estudlantll de educac1on

_ intermedia un 'médulo educativo sobre la condicién especial del
anciano, el respeto, la importancia del anciano en la sociedad,

asistencia a los diferentes problemas de la vejez es decir catedra de
cultura geriatrica que incluya visitas a centros asistenciales- de la
tercéra edad, ancianatos y hogares;

. b) Las instituciones del Estado en especial aquellas que por

-su naturaleza prestan atencion al publico, deberan realizar

campafias institucionales dentro y fuera de la entidad con el

-objeto ‘de crear -una- conciencia .colectiva de respeto,

consideracion e importancia de la-poblacion de la tercera edad,
asi mismo. ordenaran formar una fila especial para la atencion
de los usuarios de la tercera edad en las diferentes entldades
publicas y privadas del pais; -

c¢) La poblacion en general, el transporte pubhco mumclpal y
distrital dara prioridad en las sillas del transporte y bancas de los
paraderos a la poblacion de la tercera edad. El Instituto Vial, las
gobernacionesy alcaldias desarrollaran con su personal una campafia
institucional sobre la aplicacion de esta disposicion.

Elno cumplimiento de este articulo significara elamonestamiento
de la institucién educativa hasta su cancelacion de licencia o multas
de hasta cinco salarios minimos legales para la poblacion civil
previo requerimiento de la Policia Nacional.

' Articulo 3°.‘Recre.qgién.
a)-Los espectaculos piblicos haran un descuento especial de

" hasta un 50% los dias lunes, miércoles y domingo en la boletena

previa clasificacion del mayor de edad.

.Categoria A. Pensionados hasta por dos salarios minimos legales
mensuales descuento del 30% en la boleteria.

_ Categoria B. Pensionados ‘por mas de dos salarios minimos
legalés mensuales descuento del 20% en la boleteria.

‘Categoria C. No penswnados sm rentas fijas. Descuento del

'.50% en la boleteria.

‘La anterior clasificacién sera llevada a cabo a través de camés-
expedios por el Instituto de Culturay Turismo de cada capital previa
presentacion de los documentos que acrediten la condicion bajo la
gravedad del juramento, se presurnira la buena fe del declarante y
se procedera a lacomprobacion de los datos suministrados. Encaso
de comprobarse falsedad en lasolicitud esto significarala cancelacion
del camé sin oportunidad de volverlo a sohcltar por tres afios

- después de impuesta la sancién.

Articulo 4°. Créase los hogares comunitarios de la edad de la
experiencia dependientes del Instituto Colombiano de Bienestar:
Familiarcomo centros dedicados alarecreacion, artesyvocacmnales
dmgldos a la poblacion de la tercera' edad seran sitios -de
esparcimiento, encuentro comunitario y adqu1s101on de habilidades
que incluye subsidio alimentario a los ancianos durante el dia.

- Articulo 5°. Esta ley se expide a partir de su promulgacmn y

_ deroga todas las disposiciones que le sean contrarlas

De los honorables Representantes
. Clara Pinillos Abozaglo,

Representante a la Camara
departamento de Cundinamarca.

' EXPOSICION DE MOTIVOS

El en_]evec1m1ento gradualde lapoblaclon colombianaes evidente.
Esta transformacién en la estructura demografica debe ir acompatfiada
de intervenciones igualmente eficientes del Estadoy de la sociedad
con el fin de asegurar un crecimiento equilibrado..
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La vejez debe ser entendida como una vejez positiva, actlva
part101pat1va el Estado y la sociedad deben considerar la necesidad
de encaminar sus acciones a generar oportunidades que le permitan
participar-en su desarrollo personal y comunitario, especialmente
_como accidn preventiva del deterioro y del marginamiento
socioecondmico en razon de la edad.

. Las acciones asistenciales se dirigiran a aquellos ancianos con
estados de extrema pobreza o indigencia. -

Antecedentes legales

Articulo 46 dela Constitucién Nacional. “El Estado lasociedad
y la familia concurrirdn para la proteccion y la asistencia de las
personas de la Tercera Edad y promoveran su integracion a la vida
activa y comunitaria, les garantizara los servicios de seguridad
social integral y subsidio alimentario en caso de indigencia” En
cumplimiento del anterior articulo se plantea la creacion de una
presta01on especial por vejez, de carcter no contributivo y los
servicios sociales complementarlos que incluyen aspectos de
educacion, cultura y recreacion entre otros.

Articulo 52 de la Constitucién Nacional. Se reconoce el
derecho de todas las personas a la recreacidn, a la practica del
deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. El Estado fomentara
. estas actividades e inspeccionara las organizaciones deportivas,
cuya estructura y propiedad deberan ser democraticas.

A través de la Ley 29 de 1975, y el Decreto 2011 de 1976, se
faculta al Gobierno Nacional para establecer la proteccion de los
~ancianos que carecen de recursos economicos para subsistir
dignamente y se crea el Fondo Nacional de la Ancianidad
Desprotegida, el cual en la practicanunca funciond. Con base en las
facultades otorgadas por la misma ley se crea el Consejo Nacional
de Proteccion al Anciano que se ha reunido en forma ocasional en
los ultimos afios y se clarifican las funciones para los centros de
bienestar del anciano. »

LaLey 12de 1986, por la cual se dlctan normas sobre la cesion
de impuesto a las ventas, autoriz6 la inversion de tales recursos por
parte de los municipios y del Distrito Especial de Bogota, entre otras
cosas, con el fin de atender a la construccion, mantenimiento de la
planta fisica y dotacion de los puestos de salud y ancianatos.

El Decreto 81 de 1987 sefial6-nuevas funciones al Instituto
Colombianode Bienestar Familiar de como “prestarasesoriatécnica
y, de acuerdo con su disponibilidad presupuestal, apoyo financiero
a los municipios en la realizacion de programas de construccion y
sostenimiento de centros de bienestar del anciano y de los
menesterosos. Igualmente las de ejecutar en colaboracion con los
mumclplos programas de complementacmn alimentaria para los
ancianos'y menesterosos”.

El Decreto 77 de 1987, por el cual se expide el Estatuto de
Descentralizacion, dotacion basicay mantenimiento integral de los
centros de bienestar del anciano, estaran a cargo de ios municipios
y le suprime estas funciones al Fondo Nacional Hospitalario.

Diagnéstico
1. Situacidn actual de la tercera edad
A. Aspectos demograficos

La transformacion demografico en Colombia ha generado un
envejecimiento paulatino de la poblacién mientras en 1973 la
poblacién mayor de 55 afios representd el 7% del total, en 1985
ascendi6 al 8.3%y segin proyecciones del DANE, parael quinquenio
90-95 la poblacién mayor de 55 afios represento ef 8.9% del total,
y para el afio 2025 constituir el 18.8 del total de la poblacion.

_Esta transformacion esta ligada a factores como la disminucion
de las tasas de fecundidad y el aumento de la esperanza de vida61.6

~

en 1973 a 67 2 en 1985 y se espera que para 1995 alcance los 69.3
afios, siendo en todos los casos aproximadamente cinco afios mayor
para las mujeres que para los hombres.

Posicion laborai y rama de actividad

Del total de la'poblacion de la tercera edad, aproximadamente
un 58% tiene algin ingreso .por efectos de pension, rentas
propias, vinculacidn laboral formal e informal. El trabajo inde-
pendiente o por cuenta propia es la poswlon mas frecuente y
representa el 61%.

Parala poblacmn delaterceraedad ocupada, la posicién por cada
actividad economica es en primer lugar las labores agropecuarias
donde se encuentra vinculado el 44% de los hombres y el 3% de las
mujeres, en el comercio se desempefia el 14% de los hombres y un
11% de las mujeres, seguido por el sector de servicios; por tiltimo
se situan en la industria manufacturera, construccion, transporte
establecimientos financieros y agropecuarios.

La familia y el anciano

Con los procesos de urbanizacion y modernizacion la relacion de

proteccién que ejercia la familia hacia el anciano ha variado -

-sustancialmente: se observa un proceso de cambio familiar carac-
terizado por una tendencia creciente a las uniones de hecho frente
al matrimonio aumentando el niimero de separaciones, jefaturas
femeninas y nuevas estructuras familiares, en las cuales las familias

“extensas y su funcion de proteccion a todos los miembros especial-
mente a los ancianos tiende a desaparecer. :

El 59% de los miembros de las familias viven con los ancianos

consideran que “el anciano es un problema”, aduciendo como razones:
que 1o tienen ingresos, no trabajan, no hay quien los cuide y proporcio-
ne alimentos adecuadamente, tienen problemas de salud, es causa de
conflicto familiar, y genera problemas de espacio en la vivienda.

Los mayores por su parte manifiestan que su familia les hace
sentir: el marginamiento en la toma de decisiones personales o
familiares o la imposicion de las mismas, los problemas de
vivienday espacio adecuados a sus requerimientos, los problemas
economicos de su manutencidn, la exigencia de atender a los hijos

ylosnietosy otras manifestacionesrelacionadas con suminusvalia.

La situacion del anciano en la familia depende de las caracteris-
ticas particulares de las diferentes regiones colombianas. En térmi-
nos generales en el sector rural su saber continia considerandose
importante. En el area urbanalas exigencias tecnologicas y produc-
tivas limitan la utilizacién de conocimientos y. habllldades dadas
por la experiencia del anciano.

Las relaciones y problemas del ariciano frente a la familia nos
muestra: una ausencia de programas de educacion a causa del
envejemmlento y la ambigiiedad en los roles del anciano frente a la
recomposicion de la estructura familiar.

A toda esta situacion se suma la coyuntura economlca que
atravesamos, es decir, el comercio y la economia informal se han

visto seriamente afectados y por consecuencia las personas que los -

ejercen siendo los ancianos un porcentaje importante de la pobla-
cion se desempeiia en estas funciones.

Por ultimo es triste mencionar el hecho del incremento del

- suicidio en. ancianos en la tercera edad, es lamentable como la

soledad, el abandono de la sociedad y las bajas estrategias gubema—
mentales estan provocando este lamentable hecho.

Es tiempo de tomar medidas eficaces en esta situacion y larama
legislativa del poder publico estd llamada a ser: protagonlsta en el
correctivo a aplicar.

. Fines perseguidos con este proyecto

Calidad de vida

Losancianosdespués de prestar unservicioalasociedadtodasuvida
y aquellos a los cuales las circunstancias les nego la posibilidad de
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capacitarse para superarse por lo cual en edad adulta no les es posible

acceder aun lugar de esparcimiento, de terapia mental para distraer sus

dolencias pues carecen de recursos para congruamente subsistir.
La calidad de vida se refiere a la posibilidad del anciano de

acceder a servicios que respondan a sus necesidades basicas como

son la salud, educacion, recreacion, habitat, funcionalidad, partici-

pacion en la comunidad, protecciony seguridad social. -
Educacion

Contemplar dentro de la educacion formal de pregrado, temas
que gerontologia orientados a resaltar los valores del mayor, gene-
rar una cultura de conciencia sobre 10 que debe significar el anciano
en la sociedad, saber que el envejecimiento es un proceso natural al
cual todos vamos a llegar y que con ella aparecen condiciones y
situaciones que merecen respeto y con51derac1on por parte de la
poblacion en general.

Capacitacion del anciano

Persigue promover oportunidades para que las personasmayores .

en pleno uso de sus facultades fisicas y mentales puedan utilizar su
expenenaa habilidades y conocimientos para mejorar su nivel de
ingresos y el de sus familias. :

Utilizar su mente y capacidad en acciones productivas al 1gua1
que utilizar su tiempo productivamente en los hogares comunitarios
de la edad de la experiencia.

" Recreacion

Definir e implementar en los hogares comunitarios de la edad de
la experiencia planes de servicio de recreaciony cultura. Salones de
onces, de costura, juegos, gimnasia, es decu SEervicios Sy beneficios
dirigidos a la tercera edad.

Pronunciamiento de la Corte Constitucional sobre gasto
publico ordenado por la ley. Sentencia S-490

Ponencia del honorable Magistrado Eduardo Cifuentes Mufioz

“El principio predicable del Congreso y de sus miembros en

materia de iniciativa legislativa no puede ser otro que el de la

libertad. A voces del articulo 154 de la Constitucion Politica las

leyes pueden tenerorigen en cualquiera de las Camaras a propuestas -
de susrespectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las entida-

des sefialadas en el articulo 156, o poriniciativa popular en los casos

previstos en la Constitucién”.

Por via excepcional; la Constitucion, en el articulo citado,

~reserva a la iniciativa del Gobierno las leyes a que se refiere los

numerales 3, 7, 9, 11 y 22y los literales a), b) y €) del numeral 19

“del articulo 150, asi, como aquellos que ordenen participaciones en

las rentas nacionales o transferencias de las mismas, las que
autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industria- .

“les o comerciales y las que decreten exenciones de impuestos,

contribuciones o tasas nacionales.
“Salvo el caso de las especificas materias que pueden ocuparse las

. leyes mencionadas, no se descubre en la Constitucion otra interdiccion

general aplicable a la iniciativa de los miembros del Congreso para
presentar proyectos de ley que comporten gasto publico.

En realidad analizadas en detalle las excepciones, ninguna de
esta se traduce en la prohibicion general para que el Congreso
pueda por su propia iniciativa dictar las leyes que tengan la

-virtualidad de generar su gasto publico, lo cual, de otra parte;

sOlo serd efectivo cuando y en la medida en que se incorpore la -
respectiva partida en la ley de presupuesto. No obstante, la Corte
subraya que las leyes que decreten gasto publico no pueden por
si misma ordenar traslado's presupliestales para arbitrar los
respectivos recursos”

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 7 de diciembre de 1999. ha sido presentado en este

’despacho el Proyecto de ley niimero 208 con su correspondiente

exposicion de motivos, porlahonorable Representante Clara Pinillos.
El Secretario General, ,‘ -
Gustai{o Bustamante Moratto.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 123 DE 1999 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 6°
de la-Ley 105 de 1993

Honorables Representantes
Cumplo con el honroso encargo de rendir ponencia al proyecto

de ley de la referencia de acuerdo con la gentil designacion que me

hicierala Mesa Directiva denuestra Comision Sexta Constitucional.
. La iniciativa aprobada por el honorable Senado de la Repiiblica

_ busca definir en términos claros y precisos lo relacionado con la

vida itil maxima de la vida de los vehiculos automotores, tema que
como es de dominio publico, se ha constituido en una verdadera

“pesadilla, para los que ven, con angustia como se vencen los plazos

prescritos- por la ley sin que sus condiciones econdmicas les

: pennitan reponer debidamente los vehiculos que constituyen su

tinica fuente de trabajo y de ingreso.

Al rendir ponencia favorable a este lmportante proyecto me he
pemmitido proponer un articulo nuevo, aclaratorio de la Ley 276 de

1996, en cuyo texto posiblemente por un error de transcripcion se

omiti(') la palabra “urbano”, por lo cual se ha generado una dificil
situacion para este sector. En idéntico sentido se hace una aclaracion

- parael transporte particular de estudiantes, no sujeto a rutas ni horarios.

PONENCIAS

* Por las consideraciones anteriores me permito proponer” ‘dése
primer debate al Proyecto de ley miimero 123 de 1999 Camara”, por

medio de la cual se modifica el articulo 6° de la Ley 105 de 993
con su correspondiente pliego de modificaciones.

Honorables Representantes, L
' ' Maria Isabel Mejia Marulanda,
Representante Ponente.
PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE LEY NUMERGQ 123 DE 1999 CAMARA
pormedio de la cual se modifica el articulo 6° de la Ley 105
 'de 1993 con (un Articulo Nuevo), asi:

(ARTICULO NUEVO)

Articulo 2°. Se excluyen de estareposicion del Parque Automotor
de Servicio Publico Colectivo de Pasajeros y/o mixto (camperos y
- bus escalera) del sector urbano y rural, siempre'y cuando reunan los
requisitos técnicos de seguridad exigidos por las normas y con la
certificacion establecida por ellas. 4

Igualmente se excluyen de la présente norma los vehiculos de
transporte de estudiantes no sujetos a rutasy horarios, los cuales
por pertenecer al transporte particular, seran reglamentadOS por
el Ministerio del Transporte, en cuanto a vida i{til del vehiculo,
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cuyo llmlte no podra Ser menor al establecido por la presente ley,
y a las exigencias técnicas necesarias para la eficaz prestacion
del servicio.

Articulo 3°. Esta ley rige a partir de la sancidn y deroga todaslas
normas que le sean contrarias.

 Honorables Representantes,

. Representante Ponente.
* % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 180 DE 1999 CAMARA, 047 DE 1999
_ SENADO 7
por la cual se regula la prestacion de servicios de comunicacion
‘personal PCS'y se dictan otras disposiciones.

Honorable Representante

ARMANDO POMARICO RAMOS

Presidente Camara de Representantes
. Santa Fe de Bogota, D. C.

. Por designacion de la Mesa Directiva de la Comision Sexta
Constitucional Permanente de 1a honorable Camara de Representan-
tes, cumplimos con el encargo de rendir ponencia para segundo
-debate del Proyecto de ley nimero 180 de 1999 Camara, 047 de 1999

- Senado, por la cual se regula la prestacion de servicios de comuni-
cacion personal PCS y se dictan otras disposiciones.

Antecedentes

Este proyecto de ley fue presentado por el Gobierno Nacional,
mediante el Ministerio de Comunicaciones, ante el Senado de la
Repuiblica, sefialando que busca ofrecer nuevas facilidades u

- opcionesde operadoresalosusuarios-deserviciosmoviles, beneficiar
el desarrollo empresarial en el pais, permitir que el sector de las
telecomunicaciones evolucione con las exigencias contemporéneas

~y servir como soporte dinamizador de la economia nacional. Lo
anterior teniendo en cuénta el proceso de modernizacién y apertura
de las telecomunicaciones que debe continuar su evolucion
permanente, permitiendo la prestaciéon de nuevos servicios de
telecomunicaciones con tecnologias desarrolladashastael momento
en el mundo.

Tramite del proyecto

El proyecto fue debatido y aprobado en las instancias’

correspondientes en el honorable Senado de la Republica, curso
primer debate en la Comision Sexta Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes como consta en el Acta nimero 018

del 1°y 2dediciembre de 1999. Recibié modificaciones o adiciones.

tales como: en el plazo de la concesion se determind procedimiento
para la prorroga; en las condiciones en que se deben prestar los
servicios de comunicacidn personal PCS se observo el principio de
igualdad al sefialar que el plan minimo de expansion en ningin caso
sera inferior al plan minimo establecido para los operadores de
TMC, se presentaronadiciones dentro de lasreglasparalaconcesion
inicial; se establecié que lo recaudado por los operadores PCS sera
referencia para que la Nacion haga aportes por el mismo valor para
cubrir el pasivo pensional de Telecomy Adpostal o a las entidades
que hagan sus veces y al Fondo de Comunicaciones, sefialando el
porcenta_]e en'el cual se deberealizar su distribucién se sefiala que
quien fija las normas y pautas para almacenar y registrar datos es la
Comision de Regulacion de Telecomunicaciones y no la
Superintendencia de Servicios Publicos. Se suprimié lo

Maria Isabel Mejia Marulanda, -

" correspondiente ala autorizacion para ejercer el control y vigilancia

a la Superintendencia de Industria y Comercio sobre el régimen de
proteccion a los usuarios de los servicios publicos de
telecomunicaciones no domiciliarios.

Contenido del proyecto

El proyecto, segun el texto aprobado el 1° y 2 de diciembre de
1999, consta de 20 articulos, que contienen los temas relacionados
con objeto, definicién, redes de PCS, prestacién de los servicios de
comunicacion personal PCS, principios generales dela contratacion,
plazo delaconcesion, naturalezade los concesionarios, modificacion
de la concesion, de la contratacion, condiciones en que se deberan
prestar los servicios de comunicacion personal PCS, concesiones
iniciales, nuevas concesiones, inversion extranjera, régimen de

interconexidn, acceso y uso, Comisién de Regulacién de -

Telecomunicaciones, recaudos, régimen de proteccion al usuario,

~ criterios de seleccion en elprocesode seleccion, aplicacion legislativa
'y vigencia.

Consideraciones generales

Los representantes de la Comisién Sexta Constitucional Perma-
nente ‘al estudiar el proyecto de .ley, por la cual se regula la
prestacion de servicios de comunicacion personal PCS'y se dictan
otras disposiciones, atendieron criterios que enriquecieron el con-
tenido del proyecto, beneficiando al pais. -

Proposicion .
Atendiendo lo dispuesto por la Ley 5 de 1992, se propone a los

honorables Representantes dar segundo debate al Proyecto de ley, -

por la cual se regula la prestacion de servicios de comunicacion
personal PCS y se dictan otras disposiciones, atendiendo el texto
definitivo aprobado en primer. debate por la Comlslon Sexta
Constitucional Permanente.

'Queda asi presentada la ponencia para segundo debate.
Cordialmente, '
Jorge Humberto Mantilla Serrano, Alfonso Lopez Cossio, Mauro

Antonio Tapias Delgado, Dario Saravia Gomez, Luis Carlos
Ordosgoitia Santana, Maria Teresa Uribe Bent, Plinio Edilberto
“Olano Becerra, Alonso Acosta Osio, Maria Clementina Vélez

Galvis, Oscar Sanchez Franco y Carlos Arturo Ramos Maldonado.
CAMARA DE REPRESENTANTES '
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Autorizamos el presente informe.
El Presidente, .
‘ Alfonso Ldpez Cossio.
El Secretario,
F ernel Enrigue Diaz Quintero.

"TEXTO APROBADO DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 180 DE 1999 CAMARA, 047 DE 1999 SENADQO

En primer debate en la Comisién Sexta Constitucional
Permanente de la honorable Camara-de Representantes, porla

cual se regulala prestacion de servicios de comunicacion personal

PCS y se dictan otras dlsposwlones
El Congreso de la Repiiblica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto'. La presente ley tiene por objeto prinéipal

fijar el régimen juridico aplicable a los Servicios de Comunicacion:

Personal, PCS y establecer las reglas y prmmplos generales para
otorgar concesiones para la prestacion de los servicios PCS.

La concesién comportar4 adicionalmente el permiso para el uso
del espectro radioeléctrico atribuido para la prestacioén de servicios

.

~
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'PCS y la autorizacién para el establecimiento. de la red asociadaa ~

laprestacion de los mismos, conforme a los reglamentos que expida
. el Ministerio de Comumcac1ones -

Articulo 2°. Definicién. Los Serv1c1os de Comumcacwn
Personal PCS son servicios publicos de telecomumcacmnes, no
domiciliarios, moviles o fijos, de ambito y cubrimiénto nacional,
que se prestan haciendo uso de. una red terrestre de
telecomunicaciones, cuyo elemento fundamental es el espectro

" radioeléctrico asignado; que proporclonan en si mismos capamdadl
completa para la comunicacion entre usuarios PCSy, a través de

la interconexion con las redes de telecomunlcacmnes del Estado
con usuarlos de dichas redes.

Estos servicios permiten Ia transmision de voz, datos e 1magenes
tanto fijas como moviles y se prestan ‘utilizando la banda de
frecuencias que para el efecto atribuya y as1gne el Mmlsteno de
Comunicaciones.

* Articulo 3°. Redes de PCS. Las redes de PCS forman parte delas
redes de telecomunicaciones del Estado, hacen uso del espectro

radioeléctrico atribuido y.asignado. para prestar los servicios de
comunicacion personal PCS, que interconectadas entresioatravés .

" deredesde felecomunlcacmnes del Estado permiten un cubrimiento
nacional. Este espectro radioeléctrico se utilizaen células geograficas
y puede ser reutilizado’dentro de cada area de cubrimiento.

Para la conformacién de redes complementarias se podran
utilizar otras bandas de frecuencia, incluyendo segmento satelital,
previo otorgamiento de los pertnisos para el uso del espectro, por
parte del Ministerio de Comunicaciones.

Estos permisos daran lugar al pago de las contraptegtacwnes
correspondientes. : ,
- Articulo 4°. Prestacién. a’e "los Servzczos de Comumcac:on

Personal PCS. Los servicios de comunicacion pérsonal son
responsabilidad de la Nacion, quien los podra prestar en gestion

directa, o' indirecta a través de concésiones otorgadas mediante -

contratos a empresas estatales somedades pnvadas ode naturaleza
mixta. I -

Articulo 5°. PrlnCIplOS generales de lacontratacion. Los contratos :

estatales de concesion se adjudicaran previo el tramite de licitacion

" publica, de acuerdo con los requisitos, procedimientos términos
previstos en la presente ley y demas disposiciones previstas en la -

Ley 80 de 1993, o las normas que la sustltuyan modlﬁquen 0
adicionen. - . - N

En ningun caso se podra adjudicar el contrato de concesmn a
través del proceso de contratacién directa:

El acto de adjudicacion se realizara por el procedlmlento de
. subasta y teridra lugar en audlenc1a publica.

‘El Gobierno Nacional reglamentara el procedlmlento de subasta

“buscando maximizar los ingresos econdmicos que pueda obtener la -

Nacion.:
En todo caso, para la licitaci(')n concesion y operacion del

servicio se deberan observar los principios de 1gualdad acceso .

~democratico y trato no discriminatorio.

Teniendo en cuenta que los Servicios de Comunicacion Personal,_
PCS son de ambito y cubrimiento nacional y que el espectro

radioeléctrico es un bien publico de la Nacion, la competencia para
© otorgar la concesion le corresponde a'la-Nacion, a través del

Ministerio de Comunicaciones. E1 Munsteno de Comunicaciones,

delantara los
cumplimiento de sus Ob]etWos y funciones, a
o o se refiere esta ley y velara por el

c1n a que
'QIO\:QQOS \d\:“;xg‘:o ¥ e]ecuCIOIl de los contratos celebrados.
Q 100 ©

Articulo 6°. Plazo de la concesion. El plazo dela concesion para

losservicios PCS es de diez afios. Se podra prorrogar estaconcesion
- por un periodo 1gua1 o menor, por solicitud del concesionario, en
fecha que no sera posterlor al octavo afio del perlodo inicial de la

COIlCCSlOIl

Articulo 7°, Naturaleza de los concesionarios. Los contratos de
concesion para prestar servicios PCS sélo podran celebrarse con

-~personas juridicas de derecho publico o con sociedades privadas o
~mixtas constituidas en Colombia, de acuerdo con las leyes

colombianas y con domicilio prmc1pal en este pais, cuyo objeto

social principal sealaprestacionde servicios detelecomunicaciones.

Paragrafo 1°. Las sociedades de que trata este articulo deben ser
sociedades andnimas y deben inscribir sus acciones en una de las
bolsas de valores nacionales, en un plazo no mayor de tres (3) afios,
contados a partir del perfeccionamiento del contrato de concesion,

'so pena de caducidad. La Superintendencia de Valores vigilara el

cumplimiento de lo dispuesto en este paragrafo.

Paragrafo 2°. En las sociedades mixtas podran participar directa
o indirectamente, entidades descentralizadas de cualquler orden
administrativo que tengan a su cargo la prestacmn de servicios de
telecomunicaciones. Las entidades descentralizadas del. orden
nacional que presten servicios de telecomunicaciones, quedan
autorizadas -por la presente ley, para part1c1par d1recta o
1nd1rectamente en estas sociedades. -

Articulo 8°. Modificacién de la concesion. Despues de cinco
afios de otorgadas las concesiones, en aquellos municipios dondeno

se esté utilizando el espectro radioeléctrico asignado o no se tenga
un plan de utilizacién para los cinco afios sigiiientes, el operador en
cuestion perdera el permiso para el uso del espectro en esos -
municipios y el Ministerio de Comuriicaciones podra atribuir

nuevamente y reasignar el espectro para la prestacion de servicios

de telecomunicaciones.
Loanteriorno eximeal operador de PCS del obhgatonocmnplnmento

‘del plan minimo de expansion de que trata el articulo 10. _
Articulo 9°. De lacontratacién. El Ministerio de Comunicaciones

seguira las siguientes reglas generales, y lono previsto en ellas por
la Ley 80 de 1993, para el procedimiento de seleccion de los’

‘contratistas y para- el acto de adjudicacion:

1. Difusion del procedimiento. E1 Ministerio de Comunlcacmnes
previo el inicio del procedimiento de contratacién administrativa,
informara en los medios de comunicacién de amplia difusion y
circulacién el procedimiento para la concesién y la audiencia
publica de adjudicacion Esta difusion serealizara de manera previa

a la iniciacion del procedimiento de seleccwn objetiva de los

concesionarios.

2. Transparencia. Toda la documentacmn relatlva al proceso sera
publica, salvo en los casos en que haya expresa reserva legal. Los
resultados parc1ales y finales se publicaran en medios de
comunicacion de amplia circulacién y difusion.

El Ministerio de Comunicaciones informar al publico cuéles -

proponentes cumplleron con los pliegos de condiciones, por un

‘medio de.comunicacion de amplia circulacion y difusion, antes de

efectuarse-el procedimiento de subasta. -

El Ministerio de Comunlcac1ones debera informar al publlco por
un medio de comunicacion de amplia cnculacmn y difusién el

. resultado de la adjudicacion. -

3. Pliegos de Condiciones. El Ministerio de Comumcacmnes
elaborara los pllegos de condicionesen los cuales.debera establecer

las condlclones mmlmas Jurldlcas adxmmstratlvas tecmcas .
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econémicasy demas queestime convenientes, que obligatoriamente
debe cumplir cada uno de los proponentes para poder participar en
el procedimiento de subasta. El cumplimiento de dichas condiciones
‘no otorgara derecho- diferente al de poder presentar ofertas
econdmicas. o

4. Audiencia publica previa al procedimiento de subasta. De
acuerdo con los términos del reglamento, el Ministerio de
" Comunicaciones realizara una audiencia publica para:

a) Explicar el contenido de la reglamentacion, y -
b) Permitir que los interesados presenten sus observaciones.

Con base en esta audiencia, el Ministerio de Comunicaciones
realizara los ajustes que estime pertinentes a la reglamentacion.

reglamento, el Ministerio de Comunicaciones realizara el
procedimiento de subasta y de adjudicacion de concesiones en
audiencia publica, las cuales seran convocadas a través de medios
de comunicacion deampliacirculaciény difusién, conunaantelacion
no inferior a cinco (5) dias habiles. La audiencia sera presidida por
el Ministro de Comunicaciones.

. 6. Valor minimo. E] Ministerio de Comunicaciones
minimo para cada una de las concesiones.

7..Garantia de seriedad de las propuestas. Los proponentes
deberan otorgar garantias de seriedad para sus propuestas y para tal
efecto el Ministerio de Comunicaciones establecera el valor base de
lasmismas. ElMinisterio de Comunicaciones podra ordenar ampliar
el plazo o el valor de las garantias en cualquier momento dentro del
procedimiento de subasta. o — :

8. Contraprestaciones econdémicas. Los concesionarios de la
prestacion de servicios PCS deberan realizar un pago inicial y pagos
- periddicos. , o
~ Elpago inicial corresponde al valor que el proponente ofrecid en
el procedimiento de subastay por-el cual se adjudicd la concesién,

- En caso de prorroga del contrato de concesion, el Gobierno
+ debera cobrar un porcentaje del valor de la licencia inicial pagada-
‘por los operadores del PCS. El concesionario debera pagar ademas
las contraprestaciones periddicas establecidas en la presente ley..

Los pagos periodicos se calcularan como un porcentaje de los
ingresos que reciban los operadores de sus usuarios por concepto
de la prestaciéon de estos servicios. El valor de estos pagos
periddicos incluye la contraprestacion por el uso del espectro
radioeléctrico asignado para los servicios PCS. Este porcentaje
sera fijado por el Gobieno Nacional de conformidad con las
normas que regulan la materia. Dicho porcentaje sera igual al que
se establece para TMC. ‘ ,

Articulo 10. Condiciones en que se deberdn prestar los Servicios
de Comunicacion Personal, PCS. De conformidad con la
Constitucion y la ley, el Gobierno Nacional reglamentara las
condiciones en que se deberan prestar los Servicios de Comunicacion
" Personal, PCS, teniendo en cuenta los siguientes criterios:

El servicio se prestara en todo ¢l territorio nacional, tanto en las
zonas urbanas y rurales, en condiciones de que la mayoria de los
colombianos, puedan tener acceso a este servicio publico.

Las concesiones parala prestacion de Servicios de Comunicacion
Personal, PCS se haran conforme a la atribucién de bandas de
frecuencias que realice el Ministerio de Comunicaciones.

; Toda propuestgparg que se asignen frecuencias parala operacién
d Ersnf;rlvill;:lli(;sn I:OCSE,: Illncclulrj unplan minimo de expansionde obligatorio
mayores oo &0 ondiciones especiales a los municipios con
oo _ 16€s de necesidades basicas insatisfechas dentro de la

fijara el valor

_ munoritarios al menos el 15%

respectiva areade la concesion. Dichos planes deberan realizarse en
un término no mayor a cinco (5) afios y su incumplimiento generara

“las sanciones a que haya lugar de acuerdo con lo previsto en la

presente ley. : - _

El plan minimo de expansi6n en ningun caso serd inferior al plan .
minimo establecido para los operadores de TMC.

Paragrafo. Régimen de competencia. La Superintendencia de
Industria y Comercio es la autoridad de inspeccion, vigilanciay.
control de los regimenes de libre y leal competencia en los

. servicios no domiciliarios de comunicaciones, asi como de todos

los demas sectores economicos. En tal calidad, la Superin-
tendenciaaplicara y velara por la observancia de las disposiciones

. ~ contenidas en la Ley 155 de 1959, el Decreto 2153 de 1992y la
5. Audiencia publica de subasta. De acuerdo conlos términos del

Ley 256 de 1996, contando para ello con sus facultades ordinarias
y siguiendo para el efecto el procedimiento general aplicable, sin
perjuicio de las atribuciones regulatorias de la Comisioén de
Regulaciéon de Telecomunicaciones y la Comisién Nacional de
Television. : |

* Articulo 11. Concesiones iniciales. Inicialmente se otorgara una

- concesién para la prestacién' de los servicios de comunicacion

personal PCS, en cada una de las areas Oriental, Occidental y Costa
Atlantica, lascualescorresponden a las establecidas paralaprestacion
de telefonia movil celular en la'Ley 37 de 1993 y sus reglamentos.
De esta manera, la asignacién de frecuencias se hara de forma que
“atienda esta division especial del territorio nacional.

En todo caso, se observaran las siguientes reglas:

a) Las concesiones se otorgaran dentro de los iimites de esta ley;
en los términos y oportunidades que para el efecto establezca el
‘Gobierno Nacional; Lo

b) Los concesionarios de telefonia movil celular (TMC), los
operadores nacionales de trunking, sus empresas filiales, matrices,
subordinadas; los accionistas de los concesionarios de TMC, los
accionistas de los operadores nacionales de trunking, que tengan
una participacion individual o conjuntamente de mas del 30%y las
empresas matrices, filiales o subordinadas de dichos accionistas no
podran:

* Participar en el proceso dé licitacion, ni obtener concesiones de
PCS en ninguna de las areas de prestacion de PCS.

Ser accionista de los concesionarios de servicios PCS, durante
los_primeros tres afios de concesién para la prestacion de los
servicios PCS, contados a partir del perfeccionamiento del primer
contrato; ' B -

¢) Los concesionarios de servicios PCS, sus empresas filiales,
matrices o subordinadas; los accionistas de los concesionarios de

- servicios PCS, las empresas matrices, filiales o subordinadas de

dichos accionistas, no podran adquirir més del treinta por ciento
(30%) del capital social de un concesionario de TMC que preste
servicios dentro de la misma area o deé un operador nacional de
trunking durante los primeros tres afios de concesiéon para la
prestacion de los servicios de PCS. ‘

Paragrafo 1°. El Ministerio de Comunicaciones promovera la
participacion de accionistasminoritarios en las sociedades anonimas
que sean concesionarias del servicio de PCS. ‘

En desarrollo de tal objetivo, se estableceran previsiones para
asegurar que los concesionarios ofrezcan en venta a inversionistas

de las acciones en holsas de valores
, )

&miento
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reglas'y los procedlmlentos que se segulran para dar cumpllmlento
al presente articulo.

Paragrafo 2°: El Gobierno - Nacional contratara mediante
licitacion pablica o concurso una asesoria que 1ncluya un consultor

~ en telecomunicaciones y una banca de inversién, ambos de

reconocido prestigio 1nternac1onal,_para que entre otras funciones,
recomiende la oportunidad para iniciar el proceso de licitacién
publicay asesore al Gobierno Nacional en el disefio de la subasta
y en el establecimiento del valor minimo de cada concesién,

consultando las condiciones del mercado y de confonmdad con -
" lo previsto en esta ley.

Para preservar un ambiente de sana competencia, al fijar el valor
minimo de cada concesién, el Ministerio de. Comunicaciones
atenderael pr1n01p10 de equ111br10 econdmico con los operadores de

’.TMC ) S ‘ .

Articulo 12. " Nuevas concesiones. Se otorgaran nuevas

- concesiones adicionales a las previstas en el articulo 11, para la

prestacion de servicios'PCS que se regulan en la presente ley,

después de tres afios, contados a partir de la promulgacmn de esta -
ley. El'mécanismo para otorgar las nuevas concesiones sera la

subasta

En el proceso parala obtencion de las nuevas concesiones podIan '

part1c1par todas las personas Jurldlcas publicas, privadas o mixtas,
sin ningiin tipo de restriccion, siempre y cuando cumplan con las
condiciones del proceso 11c1tator10 que para el efecto adelante el

- Ministerio de COIIlllIllCElClOIleS

Articulo 13. Inversidn extranjera. La inversion extranjera en
la prestacion de Servicios de Comunicacion Personal, PCS se
regira por la Ley 9* de 1991 y'las normas que la modifiquen o.
complemente, y no tendran mas limitaciones que las senaladas
en esas disposiciones. :

Articulo 14. Régimen de mterconexlon acceso y uso. Todos los -
‘operadores detelecomunicaciones deberan permitirla interconexion -
"de'sus redes y el acceso y uso a sus instalaciones esenciales a
* cualquier otro operador de telecomunicaciones que lo solicite, de

acuerdo conlos términosy condiciones establecidos porla Comision

de Regulacion de Telecomunicaciones, para asegurar los 51gu1entes

objetivos: S - S

* . a) Trato no discriminatorio;

b) Transparencia;
¢) Precios basados en costos més una ut111dad razonable
d) Promocién de la libre y leal competen(na '

Paragrafo Las contravenciones a lo dispuesto en este articulo
seran sancionadas por el Ministro de Comunicaciones, sin perjuicio
de las competencias legales asignadas a otras autoridades.

Las sanciones consistiran en multas diarias hasta por 250 salarios

minimos legales mensuales, por .cada dia en que incurra en la
infraccion y por cada infraccion, segun la gravedad de la falta, el

(dafio producidoylareincidencia en sucomision, sinperjuicio de las

acciones judiciales que adelanten las partes.
- Articulo 15. Comisién de regulacion de telecomumcaczones La

CRT sera el organismo competente para promover y regular la -

competencia entre los operadores de los Servicios de Comunicacion
Personal, PCS entre si y con otros operadores de servicios piiblicos

de telecomunicaciones, fijar el régimen tarifario, regular el régimen
de interconexion, ordenar servidumbres en los casos que sea

riecesario, expedir el régimen de proteccion al usuario y dinmir en
viaadministrativalos conflictos que se presentenentre los operadores

.de PCS, o entre éstos y otros operadores de serv101os de

telecomunlcacwnes

La CRT expedira las normas que regulan la interconexion

.teniendo en cuenta los principios de neutralldad y acceso 1gua1 -

cargo igual. cl-
Articulo 16. Recaudos. El recaudo total delos pagosmlclales que

“efectiien los operadores de PCS por las concesiones de que tratael .

articulo 11 de la presente ley lo hara directamente la Direccién
General del Tesoro Nacional. Tal valor se constituye en un ingreso
corriente de laNacién y sumonto sera referencia para que laNacién

. através del Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico haga aportes, -

por el mismo valor, a los patrimonios auténomos que Telecom y
Adpostal hayan constituido o a las entidades que hagan sus veces y
al Fondo de Comunicaciones con el objeto de atender el pagodelas
obligaciones pensionales.

Este aporte sera distribuido asi: el sesenta y cinco por ciento
(65%).para el patrimonio auténomo de Telecom, veinticinco por. .

- ciento (25%) para el de Adpostal ola entidad que haga Sus veces con
" el objeto deatender el pago de sus obligaciones pensionalesy el diez .
‘por ciento (10%) al Fondo de Comunicaciones para que recaude y

gire dicho aporte a Ios patrimonios o entidades que haga sus veces
para contribuir a cubrirlas obllgacmnes pensionales de las empresas

oficiales que presten el sérvicio de telefonia piiblicabasicaconmutada
‘local o local extendida, segiin crlterlos que establezca el Fondo de

Comun1cac1ones

Dicho aporte sera efectuado en la fecha en que se establezca ,
su cuantia, mediante un documento de deuda cuya amortizacién
a capltal se comenzard a inas tardar tres afios después de ‘su’
creacion y en un plazo maximo de siete afios a partir de su fecha
de constitucion. De cualquier forma, durante el plazo de la
obligacion se causaran intereses corrientes a una tasa de mercado
determinada con base en el plazo y forma de autorizacion que -
sean establecidos. : : :

. Los pagos iniciales provenientes de las concesiones adicionales
de que trata el articulo 12 dela presente ley, se destinaran al fomento
de programas de inversion social en sector delas telecomunicaciones,
al igual que los pagos periddicos de que trata la presente ley, los
cuales pertenecen al Fondo de Comumcacwnes y se destlnaran al

~mismo fin.

Articulo 17. Régimen de proteccion al usuario. La Comlslon de
Regulacion de Telecomunicaciones fij Jara el régimen de derechosy
obligaciones de los usuarios de los servicios de PCS, establecera el
reglamento de proteccwn a los mismos, en el cual Teconocera a |
éstos: : ' -

1. Derecho a la libre eleccion del operador
. Derecho a la medici6n.

. Derecho ala protecc1on
. Derecho a reclamar al operador .
. Derecho de acudir a las autoridades.
. Derecho a la informacion.
. Derecho ala proteccmn contra la pub11c1dad 1ndeb1da
.‘Derecho contra conductas restrictivas o abuswas

9. Derecho a trato equitativo.

.'10. Derecho a la inviolabilidad y secreto de las comunicaciones.

Paragrafo 1°. LaComisién de Regulacion de Telecomumcacmnes '
reglamentara clausulas de proteccion a los usuarios en los contratos
para la prestacion de servicios de telecomunicaciones moviles
considerando, entre ofras, las siguientes reglas: - -

a) Solo se estableceran periodos de permanenc1a minima; y
sanciones o multas por terminacion ant101pada prorroga automatica,
cuando -el usuario en anexo independiente al contrato acepte
expresamente tal condlclon

'oo\lmu-x:-‘_w.m
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b) Los operadores deberan presentar alternativas de suscripcién
al usuario que no le 1mpongan un determmado periodo de
permanencia; -

‘¢) Los operadores no podran fijar clausulas quelimiteno excluyan
las responsabilidades que.correspondan a los operadores;

d) Los operadores no tendran facultades para terminar los
contratos por razones distintas al incumplimiento del usuarlo, a
causas legales, fuerza mayor o caso fortuito.. :

Paragrafo 2°. Los operadores de todos los servicios mov11es de

telecomunicaciones s6lo podran almacenar y registrar datos que,
segun las normas o pautas que fije la Comision de Regulacion de -

Telecomunicaciones, y-de conformidad con el articulo 15 de Ia

Constitucion, se consideren estrictamente relevantes para evaluar'

el perfil econdomico de sus titulares,”

Los datos personales que recojan y sean objeto de tratam1ento

deben ser pertinentes, exactos y actualizados de modo que
correspondan verazmente a la situacion real de su titular,

Cualquier dafio causado con violacién de esta norma dara
lugar a la indemnizacién de perju1c1os segtih las reglas-civiles
de la responsabilidad, sin perjuicio de la procedencia de’ la
accion de tutela para-proteger el derecho fundamental a la
intimidad personal '

Articulo 18. En el proceso dé adjudlcacmn el Goblerno tendra
~dentro de los criterios de seleccion la maximizacion de la

transferencia de tecnologla, investigacion y desarrollo al pais, asi -

como la generacion de valor agregado interno-en distintas formas
como la utilizacion del talento nacional, €l aporte de conocimiento
de los adjudlcatarlos a centros de investigacion, la produccion y
- ensamblaje de piezas, entre otras. :

Articulo 19. Aplicacion legislativa. Enlono previsto enesta ley
se aplicara -lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 72 de 1989,
Decreto 1130 de 1999, Decreto-ley 1900 de 1990 y Ley 422 de
1998, y demas normas que los modifiquen, sustituyan o adicionen.

. regula la prestacion de servicios de comunicacion ﬁersonal PCSy

- ' PROYECTOS DE LEY

- Ponencia para segundo debate al proyecto de ley mimero 180 de 1999

Articulo 20. Vzgencia.' La presente ley rige a partir de la fecha de
su publicacion y deroga las normas que le sean contrarias: .

En los términos anteriores fue aprobado el Proyecto de ley
numero 180 de 1999 Camara, 047 de 1999 Senado, por la cual se

se dictan otras disposiciones, segun consta en el Acta numero 018
de diciembre 1°y 2 de 1999.

El Presidente Comision Sexta, honorable Camara de
,Representantes ' : :

, ‘Alfonso Lopez Cosszo
El Secretarlo Comisién Sexta, honorable Camara de -
Representantes. - ’ .
B ' Fernel Enrigue Diaz Quintero, . =

‘Gaceta niimero 530 - Jueves 9 de #diciembfe de 1999
' CAMARA DE REPRESENTANTES

Pégs.

Proyecto de’ley numero 208 de 1999, por la cual se expiden normas en -
favor de la poblacion de la Tercera Edad en desarrollo de los articulos
46'y 52 de la Constitucion Politica Nacional .............coceevviennnenne e 1

PONENCIAS :

Ponencia para primer debate al proyecto de ley mimero 123 de 1999

.Camara, por medio de la cual se modifica el articulo 6° de laLey 105 de

1003 e 3

Camara, 047 de 1999 Senado, por la cual se regula la prestacion de -
servicjos de comunicacion personal PCS y se dictan otras disposi-
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